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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к расчету итоговой оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств городского бюджета,

в части документов, используемых при планировании бюджетных ассигнований на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов

Мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств городского бюджета, в части документов, используемых при планировании бюджетных ассигнований на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов (далее – мониторинг), проводился в соответствии с приказом директора департамента финансов и казначейского исполнения бюджета мэрии города от 15.09.2010 № 42/1 «О проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств городского бюджета, в части документов, используемых при планировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период».

Оценке подлежали документы, представленные в 2011 году одиннадцатью главными распорядителями средств городского бюджета и департаментом городского хозяйства мэрии города Архангельска, который представлял все необходимые документы за администрации территориальных округов мэрии города Архангельска (далее – субъекты бюджетного планирования). В 2010 году администрации территориальных округов мэрии города Архангельска самостоятельно представляли реестры расходных обязательств, в связи с чем, сравнение с данными мониторинга за 2010 год приводится в сопоставимых условиях.
Средняя итоговая оценка качества подготовки документов, используемых при планировании бюджетных ассигнований составила 12,35 балла при максимальных 14 баллах или 88,20 % от максимальной оценки. При этом указанная оценка по сравнению с 2010 годом улучшилась на 15% или 1,58 балла (средняя итоговая оценка за 2010 год – 10,77 балла или 76,93 % от максимальной оценки).
По результатам мониторинга за 2011 год максимальные итоговые оценки (14 баллов) получили следующие субъекты бюджетного планирования:

· департамент муниципального имущества мэрии города Архангельска
· департамент финансов и казначейского исполнения бюджета мэрии города Архангельска;
· контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Архангельск».

Кроме того, высокие оценки получили:
· Архангельская городская Дума - 13,34 балла или 95,29 % от максимальной оценки;  

· служба заместителя мэра города по городскому хозяйству - 12,94 балла или 92,43 % от максимальной оценки;

· управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска – 12,85 балла или 91,79 % от максимальной оценки.

Самые низкие оценки качества подготовки документов, используемых при планировании бюджетных ассигнований, получили:

· департамент городского хозяйства мэрии города Архангельска – 10,26 баллов, что составляет 73,29 % от максимальной оценки; 

· департамент образования мэрии города Архангельска – 7,09 балла, или 50,64 % от максимальной оценки.

По сравнению с прошлым годом, итоговые оценки улучшили 11 из 12 субъектов бюджетного планирования.
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Рисунок 1. Итоговая оценка качества по субъектам бюджетного планирования
Оценка качества финансового менеджмента осуществлялась по трем направлениям:

1.  Своевременность, полнота и точность подготовки документов, используемых при планировании бюджетных ассигнований на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов –  раздел I «Общие показатели».
2. Качество подготовки плановых реестров расходных обязательств главных распорядителей средств городского бюджета на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов (далее – реестр расходных обязательств) – раздел II «Показатели качества при подготовке реестров расходных обязательств».

3.  Качество подготовки обоснований бюджетных ассигнований на 2012 год (далее – обоснования бюджетных ассигнований) – раздел III «Показатели качества при подготовке обоснований бюджетных ассигнований».

В итоге, по всем субъектам бюджетного планирования средняя итоговая оценка:

· по разделу I «Общие показатели» увеличилась по сравнению с 2010 годом на 0,27 балла и составила 3,47 баллов из максимальных 4,00 баллов или 86,75 % от максимальной оценки; 
· по разделу II «Показатели качества при подготовке реестров расходных обязательств» по отношению к 2010 году увеличилась на 1,4 балла и составила 4,74 балла из максимальных 5 баллов, что составляет 94,80 % от максимальной оценки;

· по разделу III «Показатели качества при подготовке обоснований бюджетных  ассигнований» по сравнению с 2010 годом снизилась на 0,08 балла и составила 4,14 баллов из максимальных 5 баллов или 82,80 % от максимальной оценки.

Таким образом, в 2011 году лучшие результаты наблюдаются при подготовке реестров расходных обязательств, а самый низкий результат выявлен по показателям подготовки обоснований бюджетных ассигнований. 
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Рисунок 2. Анализ по направлениям мониторинга
Проведенный анализ показателей качества финансового менеджмента, в части подготовки документов, используемых при планировании бюджетных ассигнований на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, выявил следующие положительные результаты:

· Большинством субъектов бюджетного планирования полностью отражены доведенные до них предельные объемы бюджетных ассигнований: в реестрах расходных обязательств (показатель 2.3) – максимальную оценку (1,00 балл) получили 11 из 12 субъектов бюджетного планирования и в обоснованиях бюджетных ассигнований (показатель 3.1) – максимальную оценку (1,00 балл) получили 11 из 12 субъектов бюджетного планирования. 
· Расчет объема средств на исполнение расходных обязательств осуществлялся с применением соответствующего метода расчета бюджетных ассигнований (показатель 2.4) – максимальные оценки (1,00 балл) получили 11 из 12 субъектов бюджетного планирования. 
· Половина субъектов бюджетного планирования в полном объеме и достоверно представили информацию о расходных обязательствах в реестрах расходных обязательств 6 из 12 субъектов бюджетного планирования получили максимальные оценки (1,00 балл) показатели 2.1 и 2.2. При этом по сравнению с 2010 годом средние оценки выросли по каждому из показателей на 0,55 балла и  составили соответственно 0,91 балла и 0,92 балла.
Негативное влияние на итоговые оценки оказали следующие факторы:

· Нарушение сроков и полноты представления документов, используемых при планировании бюджетных ассигнований на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов (показатели 1.1, 1.2).
В 2011 году в полном объеме и в установленный срок все необходимые документы представили 7 из 12 субъектов бюджетного планирования (в 2010 году – 5 субъектов бюджетного планирования) 
К дате внесения проекта городского бюджета на 2012 год на рассмотрение Архангельской городской Думы мэрией города Архангельска и департаментом городского хозяйства мэрии города Архангельска не представлен сводный отчет о выполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), департаментом образования мэрии города Архангельска – обоснования бюджетных ассигнований.
· Несоблюдение положений Методических рекомендаций по составлению обоснований бюджетных ассигнований на 2012 год (показатели 3.2 и 3.3). 
В 2011 году 3 субъекта бюджетного планирования не в полном объеме заполнили показатели непосредственных результатов деятельности в представленных обоснованиях бюджетных ассигнований. 
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Средняя итоговая оценка  за 2010 год  - 10,77 балла


                                             за 2011 год  - 12,35 балла
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				Итоговые оценки за 2010 год		Итоговые оценки за 2011 год

		Департамент образования мэрии города Архангельска		12.03		7.09

		Департамент городского хозяйства мэрии города Архангельска		4.52		10.26

		Управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска		11.47		12.12

		Мэрия города Архангельска		9.82		12.25

		Избирательная комиссия муниципального образования "Город Архангельск"		12.00		12.66

		Департамент здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска		11.30		12.66

		Управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска		10.93		12.85

		Служба заместителя мэра города по городскому хозяйству		5.33		12.94

		Архангельская городская Дума		11.35		13.34

		Контрольно-счетная палата муниципального образования "Город Архангельск"		12.00		14.00

		Департамент финансов и казначейского исполнения бюджета мэрии города Архангельска		13.75		14.00

		Департамент муниципального имущества мэрии города Архангельска		13.78		14.00
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Лист1

				Итоговые оценки за 2010 год		Итоговые оценки за 2011 год

		Департамент образования мэрии города Архангельска		12.03		7.09

		Департамент городского хозяйства мэрии города Архангельска		4.52		10.26

		Управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска		11.47		12.12

		Мэрия города Архангельска		9.82		12.25

		Избирательная комиссия муниципального образования "Город Архангельск"		12.00		12.66

		Департамент здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска		11.30		12.66

		Управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска		10.93		12.85

		Служба заместителя мэра города по городскому хозяйству		5.33		12.94

		Архангельская городская Дума		11.35		13.34

		Контрольно-счетная палата муниципального образования "Город Архангельск"		12.00		14.00

		Департамент финансов и казначейского исполнения бюджета мэрии города Архангельска		13.75		14.00

		Департамент муниципального имущества мэрии города Архангельска		13.78		14.00
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